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Lojze GOSAR

Vloga demografije pri usmerjanju poselitvenega

razvoja

Na poselitveni razvoj lahko vplivamo predvsem posredno z uskla-
jenimi razvojnimi odlocitvami razli¢cnih vej gospodarstva in nego-
spodarstva. Demografske analize in projekcije nam pri tem lahko
koristijo, saj izraZajo razmere v prebivalstvu in razvojne teznje. S
posebno pozornostjo moramo zato presojati, ali so nacelna stalisca
0 usmerjanju prostorskega razvoja na razli¢nih ravneh poenotena ali
ne. Nujno je potrebno interdisciplinarno povezovanje razvojnih poli-
tik posameznih resorjev. Pogosto se premalo zavedamo, da odlocitve
mnogih resorjev gospodarstva in negospodarstva vplivajo tudi na
tista podrocja zivljenja in dela, s katerimi na prvi pogled sploh niso

1 Uvod

Poselitveni razvoj v razli¢nih dezelah nekdanje Jugoslavije, Ju-
govzhodne Evrope in tudi dezel, ki so ze vklju¢ene v Evropsko
unijo, ima veliko ve¢ skupnih potez, kot bi lahko pri¢akovali
na prvi pogled. Kljub razli¢ni geografski legi in znalilnostim
lahko trdimo da so temeljna naéela poselitvenega razvoja po-
sameznih drzav v nacelu enaka, njihovo uresnic¢evanje pa zah-
teva posebne, konkretnim razmeram prilagojene metodoloske
pristope, ki se medsebojno lahko bistveno razlikujejo.

Nujnost bistveno SirSega pristopa k urejanju poselitvenega ra-
zvoja nakazujejo tudi rezultati $tudije z naslovom Demografija
i sistem naselja za potrebe izrade prostornog plana Kantona Sa-
rajevo za period od 2003 do 2023 godine (Urbanisti¢ni insti-
tut Republike Slovenije, 2005). Ce se zaradi izrednih razmer
bistveno spremeni poselitveni vzorec nekega obmodja, mora
tudi stroka predlagati, kako naj bi vzpostavili ugodnejie zi-
vljenjske razmere in s tem omogo¢ili vratanje prebivalstva, ki
se je odselilo.

V tem prispevku zavestno obravnavamo $tevilna vprasanja, za
katera bi ob pogledih, ki so uveljavljeni v strokovnih krogih,
na prvi pogled morda rekli, da ne spadajo v tematiko, ki jo
napoveduje naslov prispevka. Posebno pozornost smo name-
nili interdisciplinarnosti, kajti prepri¢ani smo, da lahko le tako
pripomoremo k u¢inkovitemu snovanju in uresnic¢evanju kon-
ceptov poselitvenega razvoja.
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povezana. Formalne delitve pristojnosti posameznih resorjev so torej
lahko zelo razli¢ne, nujno pa je, da delujejo v korist resni¢ne blaginje
vseh slojev prebivalstva in geografskih obmocij. Pri presoji rezultatov
demografskih analiz in projekcij prebivalstva moramo torej vedno
presoditi, kdaj jih lahko uporabimo kot nacrtovalski cilj, kdaj pa le kot
opozorilo, da bi bilo treba dolo¢ene poselitvene teZnje spremeniti.

Klju¢ne besede: demografija, projekcije prebivalstva, prostorsko
planiranje, koordinacija razvojnih odlocitev, monitoring

2 Gospodarska kriza je neposredno
povezana z demografsko
problematiko

Zivimo v ¢asu, v katerem postaja vse oitneje, da lahko razvojne
probleme uspesno reSujemo le z vsestranskim usklajevanjem
odlotitev gospodarskih in negospodarskih dejavnosti. V vecini
evropskih deZel se javnost in politika med gospodarsko krizo
vse bolj zavedata dejstva, da viSanje deleza starega prebivalstva
povzroca tudi nove socialne in gospodarske probleme vsega
prebivalstva.

Bistvo in smisel ideje gospodarstva o nadrtu ter njegovih na-
logah in problemih dobiva z nastopom svetovne gospodarske
krize vse Sir$o in temeljitejSo vsebino, ker so v politi¢nih in
gospodarskih krogih prevladovala zelo enostranska gledanja.
Pokazalo se je, da je uveljavljeni pogled na razvoj treba spre-
meniti na podrodju politiénega in gospodarskega upravljanja
ter tudi pri osebnem ravnanju prebivalcev. Izhajajo¢ iz o¢itnih,
ampak v javnosti premalo znanih dejstev v zvezi s tezko demo-
grafsko krizo v vsej Evropi, lahko tudi sklepamo o nujni potrebi
po celostnem presojanju dilem glede razvoja posameznih dezel
v prihodnosti.

Splosna gospodarska kriza, s katero se soocajo po vsem svetu,
nikakor ni nekaj popolnoma novega, saj ima zelo podobne
znake kot velika gospodarska kriza med prvo in drugo svetovno
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vojno. Kaze pa, kako malo ali ni¢ so se tisti, ki imajo moznost
odlo¢anja na najvisjih ravneh, nau¢ili od zgodovine. Tu je po-
stalo posebej ocitno, kako usodna napaka je, ¢e se ogromna
sredstva narodnega kapitala prepuscajo interesom velekapita-
la, da lahko z njimi svobodno razpolaga in jih nalaga tudi v
najdvomljivejse $pekulativne posle. V' takih okoliS¢inah smo
lahko videli, kako se je moderno kapitalisti¢no gospodarstvo
izrodilo in sluzi le interesom nekaterih, namesto da bi sluzilo
resni¢ni blaginji vsega prebivalstva. V polpretekli zgodovini se
je pokazalo, da tudi strogo na¢rtno gospodarstvo v totalitarnih
sistemih ni prineslo resitve. Vse gospodarske in negospodarske
dejavnosti bi namre¢ morale ¢im bolj ustrezati najrazli¢nej$im
potrebam in zahtevam resni¢ne narodne blaginje. Tej pa se
je mogoce priblizati le z novimi pristopi, ki jih zahteva doba
globalizacije, ki jo Slovar tujk opredeli kot proces vecanja
gospodarske, financne, politicne, kulturne, informacijske
povezanosti in medsebojne odvisnosti drzav, regij, celin.

Vse bolj prihaja do izraza dejstvo, da je razvojna problematika
posameznih dezel in tudi njenih delov soodvisna od stanja
splosnih razmer v svetu. Staranje prebivalstva postaja aktual-
no tudi v gospodarsko manj razvitih dezelah in je vse bolj v
ospredju. Te dezele bodo $e veliko tezje nosile posledice spre-
memb, s katerimi se bo v naslednji generaciji moral soociti
vedji del ¢lovestva. Nicholas Eberstadt iz American Enterprise
Institute v Washingtonu je v nemskem Casopisu Frankfurter
Allgemeine Zeitung ze 24. maja 2006 ocenil, da je naglo staranje
prebivalstva velika ovira za razvoj nekaterih zelo pomembnih
svetovnih trzi$¢. V revnejsih dezelah lahko to pomeni nevar-
no, do pred kratkim komaj opazno dolgoroéno tveganje za
svetovno gospodarstvo.

Demografske razmere v vecini evropskih dezel in tudi v drza-
vah bivie Jugoslavije opozarjajo ne samo, da poteka demograf-
ska kriza vzporedno s tezko gospodarsko krizo, ampak tudi da
je soodvisna z njo in da jo tudi poglablja. Izraza se v odselje-
vanju mlajsih prebivalcev z nekaterih obmodij ter pospesenem
vecanju deleza starih prebivalcev in nizanju naravnega prirastka
na teh obmogjih.

3 Zacelostni razvoj v prostoru

Louis Lebret (1897-1966), ki je glavni utemeljitel; SirSega poj-
movanja razvoja, v svojih delih Ze vkljutuje nacela trajnostnega
razvoja, vendar uporablja izraz »économie humaine« — go-
spodarstvo po meri ¢loveka. Izraz gospodarstvo torej pojmuje
veliko $irse, kot smo vajeni. Po njegovem mnenju bi moralo za
pravim napredkom stremeti vse gospodarstvo, katerega smisel
naj bi bilo nasprotje bede, ne obilje, ampak uresnicenje pristnih
vrednot na vseh podro¢jih Zivljenja in dela. Proizvajati je treba
to, kar ljudem omogoc¢a Zivljenje in napredek. Najprej je tre-
ba dose¢i, da bodo osnovne Zivljenjske potrebs¢ine dosegljive
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vsem. Lebret v svojih delih navaja, da je teoretske osnove resni¢-
nega razvoja leta 1954 postavil italijanski ekonomist Giorgio
Sebregondi, ki lo¢i te temeljne cilje: skladnost, homogenost,
sposobnost samoobnavljanja in nedeljivost. Cilj razvoja naj
ne bi bil samo ve¢je blagostanje vseh druzbenih slojev, ampak
tudi ¢im vedje uresnicenje resni¢nih zmoznosti ljudi. Ukrepe
na razli¢nih podro¢jih gospodarstva in negospodarstva pa mo-
rajo povezovati posteni odnosi med posamezniki in skupinami.

Posamezne sestavine morajo biti skladne. Ce manjka samo ena
ali pa je napa¢no zasnovana, nastane neravnovesje. Tudi kadar
uvajamo popolnoma nove stvari, ne smemo prezreti doloce-
ne povezave s preteklostjo. Pri tem je zelo pomembno misliti
dolgoro¢no, pripravljati inovacije vnaprej in jih v primernem
trenutku izvesti. Pristen razvoj mora vzpostavljati splosno bla-
ginjo na vseh ravneh. Ustvarja take pogoje za nastajanje sku-
pnosti, ki se medsebojno dopolnjujejo. Tako pojmovani razvoj
se nanafa na celotno druzbo in ni » deljiv, ker so posamezne
sestavine vedno del celotnega razvoja, torej vseh sestavin druz-
be, ki jo prenavlja.

Pogledi na naértno usmerjanje razvoja so se v zadnjih desetle-
tjih precej spremenili. V sedemdesetih letih je bila pozornost
usmerjena v gospodarski razvoj. Kmalu pa se je zatela uvelja-
vljati ideja tako imenovanega trajnostnega razvoja, katere bi-
stvo je v tem, da je prihajajo¢im generacijam treba prepustiti
vsaj enake — e ne Ze boljfe — razmere, kot smo jih prejeli
od svojih prednikov. Ohranjanje zdravega okolja je pri tem
posebej pomembno. Pojem trajnostnega razvoja nikoli ni bil
popolnoma izdelan. Splosna gospodarska kriza pa je dokaz, da
ni prislo do primerne uskladitve Stevilnih vidikov razvoja. Med
njimi je prebivalstvena problematika v najsirSem smislu med
najpomembnejimi. Ce se vpra$amo, kaj naj bi pomenil pojem
ustvarjanje boljsih razmer, naletimo na zelo razli¢ne poglede.
Ne gre samo za ohranjanje dobrega naravnega okolja, ampak
tudi za vzpostavljanje druzbenih razmer, v katerih bodo uve-
ljavljena zdrava nacela usmerjanja razvoja.

Italijanski ekonomist in politik Luigi Einaudi (1874-1961)
je opredelil socialno trino gospodarstvo kot » tretjo pot med
kapitalizmom in socializmom«, ki medtem ko zagotavlja svo-
bodo posameznika, brzda njegov egoisti¢ni instinkt z merili,
ki jih postavlja natelo subsidiarnosti in solidarnosti. Torej ne
pretirano poseganje drzave in tudi ne pretirani kapitalizem.
Glavni cilj socialnega trznega gospodarstva naj bi bila uporaba
razpolozljivih virov na ¢im uéinkovitejsi nacin. Drugi cilj pa
naj bi bil celosten razvoj, ki bi uposteval vse, kar ljudje po-
trebujejo za uresni¢evanje resni¢ne blaginje. Ustvarjati mora
torej dobrine, ki bodo pripomogle k trajnostnemu oziroma
vzdrinemu razvoju.
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4 Vloga drzave pri zagotavljanju
skladnega regionalnega razvoja

Naloga drzave je ze po svoji izvirni funkciji predvsem ta, da
deluje v korist splosne blaginje v kulturnem, gospodarskem in
narodnem smislu. DrZavi gre torej prednost edino takrat, kadar
so njeni interesi pomembnejsi od krajevnih interesov in koristi.
Povsod po svetu naras¢ajoca teznja po enotnosti se dopolnjuje
z zeljo po raznovrstnosti. Centralizacija in decentralizacija sta
si torej nasprotni le, ¢e ju narobe razumemo oziroma zlora-
bimo. Razdalja med vladajoto oblastjo in posameznikom je
prevelika, da bi ta lahko imel vpogled v njeno delovanje. Pov-
precen drzavljan je tudi preve¢ obremenjen s poklicnimi in z
vsakdanjimi problemi, da bi lahko u¢inkovito presojal visoko
politiko svoje dezele. Zato je treba med njim in vrhom vgra-
diti dolocene strukture, ki so dobro pregledne in omogocajo
ucinkovit nadzor tudi od spodaj navzgor.

Prebivalcem posameznih teritorialnih (ali pa tudi drugih) enot
pripadajo kulturne, socialne in gospodarske pravice. V prene-
senem smislu bi torej lahko govorili tudi o pravicah obmodij.
V zdravih drzavah obstajajo take enote, ki so predvsem izraz
odpora do pretirane centralizacije, katere u¢inek, morda pa
celo cilj, je, da v ljudeh izbrise obcutek pripadnosti nekemu
obmodju.

Evropska unija bo s preseganjem meja posameznih drzav lahko
uspela le, ¢e bo kos svojim nalogam na najvisji ravni. Zato bi
bilo zelo $kodljivo, ¢e bi svoje pristojnosti poskusala razsiriti
tudi na tiste, ki ji po naravi ne pripadajo, predvsem pa ne bi
smela prevzemati pristojnosti nizjih teritorialnih enot.

Ni tezko najti primerov, v katerih vi$je instance prevzemajo
naloge, tudi ko to ne bi bilo potrebno. Tudi v gospodarstvu
velja, da je prevelika koncentracija pogosto $kodljiva. Seveda
pa to ne velja za take vrste povezav, ki so izraz dejanskih po-
treb. Podobno kot v politiki bi morali razlikovati med veliki-
mi, zdravimi in v naravi nastalimi povezavami na eni strani in
brezdus$no centralizacijo na drugi strani. Dejstvo, da prebival-
stvo ni tako imenovana » planska kategorija« in da lahko na
razvoj poselitve vplivamo le posredno, zahteva ucinkovito
koordinacijo odlocitev razli¢nih podrocij gospodarstva in
negospodarstva na razli¢nih ravneh, od ob¢in in upravnih
enot do ministrstev.

Ce natelno in v praksi sprejemamo koncept enakomernega
oziroma skladnega regionalnega razvoja, lahko tudi sklepamo,
da ekonomska mo¢ regije, ki je sicer zelo dobrodosla, ne more
biti edino merilo pri dolo¢anju meja obmodij (regij), ne glede
na to, kaksen status naj bi imele. Nacelo zagotavljanja enako-
vrednih (¢eprav druga¢nih) moznosti za Zivljenje in delo na
vseh obmo¢jih zahteva dolo¢ene oblike solidarnosti na visjih
ravneh (drzavna in meddrzavna). To pa nikakor ne pomeni,
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da naj gospodarsko $ibkejsa obmo¢ja postanejo samo e do-
daten porabnik drZavnih proratunov. Gre le za iskanje take
organizacije razvojnih ukrepov, ki bi omogocala utinkovito
pospesevanje razvoja.

Verjetno se vsi strinjamo, da je nujno, da se vsa obmodja
razvijajo tako, da bodo tvorila skladno celoto, v kateri se
bosta izrazili enotnost in razli¢nost. Vsako manjse obmogje
bi moralo svoje ¢loveske, kulturne, gospodarske in naravne mo-
znosti razvijati tako, da bi se ¢im bolj uveljavile odlike, znadilne
samo za to obmo¢je, hkrati pa bi se dopolnjeval mozaik vse
dezele. Primerjava z mozaikom je namre¢ dokaj nazorna, kajti
vsak kamenéek (posamezno obmogje) v mozaiku lahko izrazi
svojo kakovost in lepoto v celoti le, ¢e je na pravem mestu.
Prispodoba mozaika lahko tudi pomeni, da je nujno imeti
raz¢i$¢ene pojme o klju¢nih dilemah nadaljnjega razvoja po-
sameznega obmodja in tudi celotne dezele. To, da upostevamo
celotno zasnovo dezele, torej nikakor ni centralizacija. Ce se
centralizacija in integracija dopolnjujeta, ni nevarnosti, da bi
zapadli pretiranemu vodenju od zgoraj. Vendar nas pomislek,
da gre v praksi pogosto za nekaj drugega, ne more odvrniti od
potrebe, da poskusamo uveljaviti pravilna razmerja med obema
teZnjama. Sele na tej podlagi lahko iS¢emo tiste metodoloske
pristope, s katerimi bi lahko ublaZili mogoce negativne izraze
centralizacije in tudi decentralizacije.

5 Zausklajeno usmerjanje razvoja
podezelja

Splo$na gospodarska in s tem tudi socialna kriza nas postavlja
pred posebno odgovornost, ali bomo za pospesevanje razvoja
podezelja uspeli zasnovati primerne cilje in izvajati ukrepe za
njihovo uresni¢evanje. Oglejmo si nekaj misli:

1. Pospesevanje razvoja podezelja je izrazito interdiscipli-
narno vprasanje, povezano z razvojem poselitve. Zahte-
va usklajeno delovanje razli¢nih resorjev od najnizje do
drzavne ravni.

2. Nacelo skladnega regionalnega razvoja, ki je bilo sprejeto
ze pred leti, zahteva, da se ustavi poselitvena ogrozenost
Stevilnih obéin, tudi tistih, v katerih celotno Stevilo prebi-
valcev sicer nara$¢a, vendar le v centrih, v $tevilnih nase-
ljih pa nazaduje. Gre torej tudi za manj opazno, relativno
depopulacijo nasega poseljenega prostora.

3. Med krizo se negativne poselitvene teznje po vsej verje-
tnosti $e povecujejo.

4. Starostna sestava prebivalcev podezelskih ob¢in marsikje
ni ugodna.

5. Bistvo celovitosti razvoja je, da posamezni segmenti Zi-
vljenja in dela niso zapostavljeni in da se medsebojno
dopolnjujejo.

6. Temeljno izhodis¢e za usmerjanje nadaljnjega razvoja po-
selitve naj bi izhajalo iz celovitega pogleda na okvire, ki
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bi bili vodilo za na$ nadaljnji razvoj. Torej je treba imeti
jasno predstavo o tem, kaj je sprejemljivo in kaj ni.
Nasprotje med nacelom trznosti in potrebami splosne
blaginje se pogosto kaze na najrazli¢nejsih podro¢jih in
obmogjih. Posebno pozornost bo treba usmeriti v razvija-
nje svobodne iniciative, vendar pa naj bi ta vedno delovala
v korist splosne blaginje.

Ce upostevamo poleg potrebe po ohranitvi kulturne
pokrajine tudi tako vrsto kmetijstva, ki prispeva k traj-
nostnemu razvoju in ohranjanju vsaj minimalne gostote
poseljenosti, je torej nujno, da obdrzimo primerno Stevilo
kmetijskih obratov tudi na obmog¢jih, ki so za kmetijstvo
manj ugodna.

Predpogoj za ohranitev vsaj minimalne celoletne po-
seljenosti v hribovitih in odro¢nih obmo¢jih je, da so
kmetijske povrsine obdelane. Le s trajno poseljenostjo
je tudi omogoceno vzdrzevanje vsaj najnujnejse druzbe-
ne infrastrukture (vrtci, osnovne $ole, domovi za stare
ljudi, zdravniska oskrba, moZnost nakupa in prometno
omreZje). Ohranitev vsaj minimalne gostote prebivalstva
na hribovskih in strukturno $ibkih obmo¢jih je torej tudi
z narodnogospodarskega vidika pomembna in jo je treba
pospesevati.

Kakovosten prostorski razvoj zahteva primeren okvir za
planiranje. Razvojni cilji nekega obmodja naj bi se izrazili
v politikah posameznih resorjev, $e posebej glede varstva
okolja, kmetijstva, gozdarstva, prometa, socialnega, kul-
turnega in industrijskega razvoja.

Stevilni razvojni problemi, ki presegajo meje posamezne
ob¢ine, nujno zahtevajo sodelovanje sosednjih ob¢in, kar
Se posebej velja, na primer za deponije odpadkov, prome-
tno in komunalno infrastrukturo in razli¢ne in$pekije.

Eden od glavnih predpogojev za uspesno pospesevanje
razvoja podezelja je ucinkovita koordinacija dejavnosti
razli¢nih resorjev gospodarstva in negospodarstva. Posa-
meznik se lahko z dolo¢enim problemom sre¢a, na primer
na neki parceli, vzrok pa je v kak$nem ¢lenu predpisa,
napaéni razlagi uradnika itd. Gre za miselno shemo (vse-
binska izhodi$¢a, merila, cilji itd.), ki ponazarja komple-
ksnost usmerjanja razvoja in soodvisnost posameznih
podrodij gospodarstva in negospodarstva. Predlogi za
spremembe morajo prihajati tudi s strani ob¢in in pre-
bivalcev. Klju¢ni del te miselne sheme je opozarjanje na
probleme, ki so pogosto sistemske narave in jih je treba
razre$evati na visji, regionalni ali republiski ravni. Prav
tako gre tudi za u¢inkovitej$e ugotavljanje moznosti za
splosno izboljsanje razmer za zivljenje in delo.

Iz pravkar navedenega izhaja, da je treba uvajati tako ime-
novani monitoring, ki bi olaj$al u¢inkovito usmerjanje
kompleksnosti razvoja in uéinkovito soodvisnost posa-
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meznih podrodij gospodarstva in negospodarstva. O tem
bomo govorili v nadaljevanju.

6 Zasodelovanje razli¢nih ravni
odlocanja

Verjetno lahko upravi¢eno trdimo, da sprejemanje razvojnih
odlo¢itev na razli¢nih podro¢jih gospodarstva in negospodar-
stva ni vsebinsko dovolj usklajeno niti na istih ravneh niti v
vertikalni smeri od ob¢in do ministrstev. Zelimo predstaviti
miselno shemo za u¢inkovitejse usklajevanje interesov in spre-
jemanje odlocitev, in sicer:

o podati okvirni predlog za sistemati¢no delo pri oprede-
litvi problemoyv, s katerimi se pri svojem delu srecujejo
ob¢ine in drzavna uprava — ti problemi so formalni in
tudi vsebinski;

o nakazati moznosti za uvajanje strokovne in organizacijske
podpore za delo predstavnikov obéin, upravnih okrajev
in statisti¢nih regij.

Lahko trdimo, da niti samoupravljanje niti drzavna uprava
Se nista na ravni, kot bi si jo zeleli. Ve¢ja ko je osves¢enost
predstavnikov ob¢in in vseh prebivalcey, vedja je moznost, da
bo samoupravljanje res ucinkovito. To pa ni mogode, ¢e ni
vzpostavljena danim razmeram primerna oblika sodelovanja
z drzavno upravo.

Problem uéinkovitosti delovanja ob¢in posega tudi na vpra-
Sanja medob¢inske ravni oziroma vmesnih stopenj (upravna
enota, statisti¢na regija) med ob¢ino in drzavo. Od primera
do primera je verjetno precej$nja razlika, katere zadeve je treba
razre$evati na medob¢inski ravni.

Stevilna vprasanja, s katerimi se ukvarjajo posamezne ob¢ine,
so tudi s strokovnega vidika zelo zahtevna in ob¢inski pred-
stavniki jih pogosto ne morejo obvladati sami. Ker pa se ti
problemi v bolj ali manj podobni obliki pojavljajo v Stevilnih
ob¢inah, bi bilo treba vzpostaviti ustrezno strokovno podporo.
To pa je mogoce zagotoviti na ve¢ nacinov, ki vsak po svoje
vodijo k istemu cilju. Oblike sodelovanja in posredovanja or-
ganizacijske pomodi so torej lahko razli¢ne, u¢inkovite pa so

lahko le ob dobri strokovni podpori.

Poskusajmo raz¢leniti nekatera najpogostejsa vprasanja:

1. Nacelo zagotavljanja enakovrednih — ¢eprav ne enakih -
moznosti za Zivljenje in delo v vsch obmogjih (regijah)
drzave zahteva dolo¢ene oblike solidarnosti na drzavni
ravni. To pa ne pomeni, da naj gospodarsko $ibkejsa
obmodja postanejo samo $e dodatni porabnik drzavne-
ga proracuna. Gre predvsem za iskanje take vsebine in
organizacije ukrepov, ki bi omogocali u¢inkovitejse po-
spesevanje razvoja. Hkrati je tudi res, da cilji enakovre-
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dnih - ¢eprav ne enakih - Zivljenjskih razmer pomenijo
druzbeno sprejeto vrednoto, za katero je treba zagotoviti
tudi primerna finan¢na sredstva. Vendar teh ne moremo
pojmovati kot pomo¢, temve¢ je to ukrep, za katerega
smo se odlo¢ili v skupnem interesu.

2. Aktualni problemi ob¢in ne zadevajo samo njih, saj so

glede na znacilnost problema podobni tudi v drugih ob-
¢inah. Obcine, ki imajo na primer na svojem obmodju
Stevilna naselja, ki se praznijo, se soocajo s zelo podobnim
problemom, ne glede na to, v katerem delu drzave so. Re-
Sevanje tega problema je torej skupno Stevilnim obé¢inam
v drzavi.
Pravkar navedeni primer nakazuje razvojne probleme
ob¢in, ki so skupni tudi ob¢inam, ki so medsebojno
oddaljene. Ce pa gre za sosednje ob¢ine, lahko skupno
sodelujejo tudi pri konkretnem uvajanju ukrepov za iz-
boljsanje stanja.

3. Stevilni razvojni problemi, ki presegajo meje posamezne
ob¢ine, nujno zahtevajo tudi sodelovanje sosednjih ob-
¢in oziroma ob¢in istega medobcinskega obmodja. To Se
posebej velja, na primer za deponije odpadkov, prometno
in komunalno infrastrukturo, in$pekcije itd.

7 Treba je vzpostaviti primerne oblike
delovanja in usklajevanja

V tem prispevku se ne nameravamo spuscati v vsebinske po-
drobnosti, ampak Zelimo samo nakazati moznosti za posto-
pno, vendar sistemati¢no uvajanje strokovne in organizacijske
podpore predstavnikom obéin, da bi lahko ob¢inske uprave
svojo tekoto problematiko udinkovito razresevale, obenem
pa aktivneje posegale v usmerjanje razvoja. Povzemimo samo
nckaj bistvenih poudarkov iz razpredelnice. Vsaka rubrika
predstavlja Stevilna vprasanja in probleme, ki se jih moramo
lotiti sistemati¢no.

Rubrika: Zakonodaja
Obcine se srecujejo s Stevilnimi tezavami, ki so posledica togih

predpisov.

Rubrika: Vsebinska izhodis¢a

Rubrika se nanasa na konkretna podrodja (npr. varovanje oko-
lja, razvoj podezelja, kmetijska politika itd.), glede katerih se
predstavniki ob¢in soocajo z ovirami, ki onemogocajo ucinko-
vito in hitro razresitev problema. Vzroke za to je mogoce vsaj
delno pripisati navedenemu v prejsnji rubriki (zakonodaja),
delno pa objektivnim okolid¢inam (gospodarske tezave itd).
Presoja obeh sklopov za posamezna vsebinska podro¢ja lahko
nakaZe ustrezno resitev.
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Rubriki: Merila

Gre za postavitev temeljnih (na¢elnih) meril (npr. socialna pra-
vi¢nost, izbolj$anje moznosti za zivljenje in delo, varstvo oko-
lja itd.), ki bi jih morali upostevati pri vsch naértovalskih (torej
tudi investicijskih) odlo¢itvah.

Rubrika: Cilji
Pomeni konkretizacijo ciljev za konkretne razmere (npr. tip
obmo¢ja) v doloceni ob¢ini ali na medobéinskem obmodju.

Zadnje $tiri rubrike: Ravni pristojnosti - republiska, regijska,
okrajna in ob¢inska

Republiska, regijska, okrajna in ob¢inska raven pristojnosti
ponazarjajo ukrepe za realizacijo ciljev. Kljuéni problem je
usklajeno delovanje razli¢nih ravni pristojnosti. Na drzavni
ravni je na primer treba usklajevati politike posameznih re-
sorjev (ministrstev) in spreminjati zakonodajo tam, kjer je
potrebno. Predlogi za te spremembe pa morajo prihajati tudi
s strani ob¢in. Nadaljnji korak so akijski programi in projekti
na drzavni, regijski in ob¢inski ravni (predzadnja rubrika).

Zadnja rubrika: Monitoring
Ponazarja opozarjanje na probleme in nujnost iskanja ustre-
znih resitev.

8 Sklep in predlogi za ucinkovitejse
razreSevanje razvojnih problemov

Ob¢ine bi morale imeti moznost, da svoje razvojne cilje, ¢e so
v skladu s cilji trajnostnega razvoja, ¢im ucinkoviteje uresnicu-
jejo. To pa bo mogoce le s sistemati¢nim projektnim vodenjem
pospesevanja razvoja na medobéinski ali medregionalni ravni.
Treba bi bilo pripraviti seznam najnujnejsih dilem ali vprasanj,
za katera s strani stroke $e ni jasnega odgovora. Ugotoviti je
treba, do katere mere so nacelna stali$¢a o usmerjanju prostor-
skega razvoja v posameznih ob¢inah poenotena ali ne. Nujno
je torej interdisciplinarno povezovanje razvojnih politik posa-
meznih resorjev. Vsak plan je neucinkovit dokument, dokler ne
pride do akcije za njegovo uresnicitev. Javnost mora biti pripra-
vljena prepoznati potrebno po stalnem usklajevanju postopkov
pri sprejemanju planov (vir: Town planning in Ireland).

Planerji dajejo predloge za razporejanje sredstev za doseganje
ciljev v prostoru in ¢asu. Ker pa se ukvarjajo z zelo razli¢nimi
sredstvi, se mora planiranje izvajati hkrati na razli¢nih ravneh:
dezela, regija mesto in vas. Vse te ravni planiranja so vsebin-
sko med seboj povezane in vplivajo tudi na vse druge ravni.
Izoliranega nacrtovanja torej ne more biti. Vsako nacrtovalsko
dejanje mora biti sestavni del celotnega planskega postopka. Ce
ni tako, je manj pomembno in v¢asih celo skodljivo, ¢e je v na-
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sprotju z upravi¢enimi cilji kaksne druge ravni. Hierarhija raz-
vr$¢anja nacrtovalskih podrodij je torej hierarhija planiranja.

Planiranje prav tako ne more biti u¢inkovito, ée prezre sklenje-
na (ozemeljska) obmo¢ja. Prostorskonalrtovalske odlocitve ze
po svoji definiciji vsaj posredno vplivajo tudi na razvoj Sirsih
obmodij. Torej je njihova naloga zasnovati in izvajati politike
za ustvarjanje splosne blaginje. Na vsak nacin pa ostaja naloga
drzavljanov iniciativa in trajni interes za sodelovanje. Ce za-
nemarjamo organizirano druzbo, ogrozamo namenski razvoj.

Pod pritiskom globalnih silnic so mnoge podezelske skupnosti
utrpele izjemno zmanjsanje Stevila delovnih mest, storitev in
gospodarske modi, prebivalstva (s selitvijo mladih), posledi¢no
pa tudi zmanjSanje zavesti in ponosa. Nekatere skupnosti so
se predale otopelosti zaradi centralistiénega pristopa vlade in
so postale prav od te tudi odvisne, ¢akajo¢ na njene ukrepe,
namesto da bi same vzele vajeti v svoje roke (Michael Dower).

Perspektive civilne druzbe v razvoju evropskega podezelja so
bolj kot kadar koli doslej odvisne od programov vodilnih ne-
vladnih organizacij in njihovih sposobnosti, da te programe
uresnicijo. Pot k trajnostnemu in celostnemu razvoju podeze-
lja vodi prek raznovrstnih iniciativ, katerih skupni imenovalec
je delovanje »od spodaj navzgor«. Odnos med mestnim in
podezelskim na¢inom Zivljenja se je izjemno spremenil. Na
zatetku moderne dobe se je zdelo, da je informacijska druzba
privilegij urbanih sredin. S prodorom informacijske infrastruk-
ture na podezelje se manjsa prepad med urbanimi in podezel-
skimi obmogj.

Razdalja med vladajoc¢o oblastjo in posameznikom je preveli-
ka, da bi ta lahko imel vpogled v njeno delovanje. Mo¢no pa
ob¢uti morebitne posledice nesmiselnih birokratskih zahtev
oziroma predpisov, zato mora imeti pravico in moznost, da
nanje opozori. Zato pa je treba vzpostaviti ¢im u(:inkovitcjéc
sodelovanje razli¢nih sluzb znotraj posameznih ministrstev in
tudi med njimi. K temu bi lahko pripomogla Ze omenjena
uvedba sluzbe, ki bi opozarjala (monitoring) na morebitne
neustrezne predpise in potrebo po izboljSanju sodelovanja pri
razre$evanju razvojnih problemov. Verjetno se premalo zave-
damo, da odlo¢itve mnogih resorjev drzavne in lokalne uprave
vsaj posredno vplivajo tudi na tista podro¢ja Zivljenja in dela,
s katerimi na prvi pogled niso povezana. Formalne delitve na
razli¢ne resorje so lahko torej zelo razli¢ne, nujno pa je, da
delujejo v korist resni¢ne blaginje vseh slojev prebivalstva. Pre-
gled najnujnejsih problemoyv, s katerimi se srecujejo obinske
uprave, lahko na najudinkovitejsi nacin pridobimo s pomo¢jo
delavnic.

Ker je vodilna misel tega prispevka poudariti $ir$i pomen
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demografije na usmerjanje poselitvenega razvoja, se lahko ob
predstavljeni miselni shemi za razreSevanje razvojnih proble-
mov vpra$amo, kaj bi to konkretno pomenilo za utinkovitejse
sodelovanje $tirih glavnih ministrstev oziroma njihovih resor-
jev. S pomodjo primerjalne razpredelnice planskih prvin,
ki spadajo v njihovo pristojnost, bi ugotovili, da je sood-
visnosti, ki bi jih morali upostevati resorji ministrstev, vec,
kot bi pri¢akovali na prvi pogled. To pa zahteva ucinkovito
sodelovanje med njimi.

Dr. Lojze Gosar
Pod gradom 21, Lukovica pri Brezovici, 1351 Brezovica pri Ljubljani
E-posta: lojze.gosar@siol.net
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